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WUOZ-ELK.5142.251.2023.MW Elk, dnia 30;\06.2023 r.

Nr pisma: 5606/2023
Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 89 pkt 2, art. 92 ust. 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U 22022 r., poz. 840 ze zm.) oraz § 13 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robot budowlanych,
badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw a takze badan archeologicznych i
poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 81) oraz w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku: Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o., ul. Suwalska 64, 19-300 Etk
reprezentowana przez: Andrzej Sewastianowicz- Prezes Zarzqdu,

zdnia:  20.06.2023 r. (data wpbywu - 19.06.2023 r.),

o wydanie pozwolenia: na budowe sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na dziatkach geodezyjnych nr
559/5, 182/4, 349, 405/1, obreb Etk I przy ul. Zamkowej w Elku - inwestycja zlokalizowana w czesci miasta
wpisanej do rejestru zabytkow,

po ocenie: danych przedstawionych we wniosku i zalacznikach do niego:

1. Projekt budowlany: ,,Budowa sieci wodociagowej 1 kanalizacji sanitarnej, dz. nr 559/5,791/6, 182/4, 349, 405/1, obreb
Elk 1, projektant: mgr inz. Cezary WozZniak, data: 2023 r.”

WARMINSKO-MAZURSKI WOJEWODZKI KONSERWATOR ZABYTKOW
udziela pozwolenia
na prowadzenie robot budowlanych w czes$ci miasta Elk wpisanej do rejestru zabytkow
polegajacych na budowie sieci wodociaggowej i kanalizacji sanitarnej na dzialkach
geodezyjnych nr 559/5, 182/4, 349, 405/1, obreb Elk 1 przy ul. Zamkowej w Elku - zgodnie
z zalaczong dokumentacjy.

Termin waznosci pozwolenia — do 31 grudnia 2026 r.
ZaKres i spos6b prowadzenia robét: zgodnie z zatagczonym projektem budowlanym

WARUNKI POZWOLENIA:

Wojewodzki Konserwator Zabytkéw zobowiazuje wnioskodawce do:
1. W celu rozpoznania i ochrony wystepujacych nawarstwien kulturowych na terenie

wpisanym do rejestru zabytkéw, prace ziemmne musza by¢é poprzedzone
ratowniczymi badaniami archeologicznymi, na ktére nalezy uzyska¢ odrebne
pozwolenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt
S ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

2. nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ o wszelkich zagrozeniach lub nowych
okolicznosciach ujawnionych w trakcie prowadzenia ww. prac.

UZASADNIENIE:

Niniejsza inwestycja objeta zostala prawna ochrona konserwatorska w oparciu o art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.) na
podstawie decyzji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dn. 20.02.1979 r., znak: KL.WKZ
534/17/d/79 wpisujacej czes¢ miasta Elk do rejestru zabytkdéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, pozwolenia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw wymaga
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru, w tym prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedacej
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wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inna forma zaprojektowanej zieleni.

W mysl art. 3 pkt. 12 ww. ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami: historyczay uklad
urbanistyczny to przestrzenne zalozenie miejskie, zawierajace zespoly budowlane, pojedyncze budynki i
formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukladzie historycznych podzialéw wlasnosciowych i
funkcjonalnych, w tym ulic i sieci drég. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 marca 2018 roku, sygn. akt II OSK 1187/16) wpis do rejestru zabytkéw ukladu
urbanistycznego powoduje objecie ochrona konserwatorska uksztaltowanego czesto na przestrzeni lat
konkretnego zalozenia miejskiego. Na wartos¢ zabytkowsa poszczegdlnych ukladéw urbanistycznych
skladaja sie ich charakterystyczne elementy, tj.: parcelacja dzialek, relacje przestrzenne panujace na tym
terenie oraz wspolzaleznosci pomiedzy zabudowa, zielenia i przestrzenia otwarta. W przypadku wpisu
obszarowego, jakim jest wpis do rejestru zabytkéw ukladu urbanistycznego, za kluczows warto$é nalezy
uzna¢ harmonijna calo$¢, skladajaca sie na lad przestrzenny.

W preambule zalecet UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego, czytamy m.in. iz.:
»historyczne obszary miejskie naleza do najbogatszych i najbardziej zréznicowanych przejawdw naszego
wspolnego dziedzictwa kulturowego, ktore zostaly uksztaltowane przez kolejne pokolenia i stanowia
gléwne $wiadectwo dzialalnoSci i aspiracji czlowieka w czasie 1 przestrzeni” Wspodlczesna teoria
konserwatorska nie odnosi si¢ juz wylacznie do samej materialnej formy miasta, ale tez poprzez pojecie
dziedzictwa odwoluje si¢ do znaczenia spolecznych i kulturowych proceséw zachodzacych w jego
granicach. Dziedzictwo stanowi wspodlna wlasnos¢ spoleczenistwa, ktére ma prawo do korzystania z niego
w rézny sposéb 1 w réznych celach, jednak tak, by nie uszczuplalo to jego zasobéw oraz nie bylo
zagrozeniem dla jego integralnosci 1 autentycznosci.

Ponadto inwestycja chroniona jest takze konserwatorsko na mocy zapiséw planu miejscowego -
Uchwata Nr XXIII/223/08 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w I miasta Elk, obejmujacego
wyspe Zamkowsa oraz teren ograniczony ul. Zamkowna 1 jeziorem Elckim, zwanego ,,Elk-Zamkowa” oraz
Uchwala nr IV.33.2019 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego ,,Jezioro Elckie”.

Zgodnie z art. 36 ust 3 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, Pozwolenia WKZ,
mogg okresla¢ warunki, ktére zapobiegng uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku.

Ponadto, art. 36 ust. 4 okresla, ze Wojewddzki konserwator zabytkéw moze uzalezni¢ wydanie
pozwolenia na podejmowanie dzialan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, 91 11, od przeprowadzenia, na koszt
wnioskodawcy, mniezbednych badat konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych.
Egzemplarz dokumentacji badani jest przekazywany nieodplatnie wojewddzkiemu konserwatorowi
zabytkow.

Wy art. 31 ww. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, ktéra zamierza realizowa¢:

1) roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub objetym ochrona
konserwatorska na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
znajdujacym sie w ewidencji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo

2) roboty ziemne lub dokonaé zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym
znajduja si¢ zabytki archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku
archeologicznego

— jest obowiazana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1, pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich
dokumentadji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkow.

W artykule ,,Dziedzictwo archeologiczne w kontekscie wyzwan zréwnowazonego rozwoju”
autorstwa Michala Pawlety (2019, Zarzadzanie w kulturze, 22, z. 3, s. 311) czytamy w $lad za Danuta Jaskanis
i Zbigniewem Kobylifiskim: ,,dziedzictwo stanowi wspdlna wlasnos¢ spoleczenistwa, ktére ma prawo do
korzystania z niego na rézny sposob i w réznych celach (np. turystycznych), jednak tak, by nie uszczuplalo
to zasobow tegoz dziedzictwa i nie bylo zagrozeniem dla jego integralnosci i autentyczno$ci”. Autor
dokonuje przegladu aktualnej literatury i miedzynarodowych aktéw prawnych traktujacych o ochronie
dziedzictwa kulturowego, w tym gléwnie archeologicznego, by na stronie 310 podkresli¢ ,,nacisk zostaje
tu polozony nie na ochrone i znaczenie wyizolowanych zabytkéw, lecz na calo$¢ dziedzictwa
archeologicznego, wraz z otaczajacymi je krajobrazami”.

Z tego tez powodu, zgodnie z art. 35 ust. 11 2 u.0.z.0.z., zabytki archeologiczne stanowia wlasnos¢
Skarbu Paristwa. Zgodnie ze Standardami badan archeologicznych wydanymi przez Narodowy Instytut

Dziedzictwa w 2019 roku, a takze na podstawie zapiséw ratyfikowanych przez Polske konwencjt
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archeologicznej z La Valetta oraz konwencji o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoleczenistwa z Faro,
stanowiska archeologiczne, w tym nawarstwienia kulturowe, bedace przedmiotem ochrony réwniez w
przypadku wpisanych do rejestru zabytkéw historycznych czesci ukladu urbanistycznego, sa przedmiotem
ochrony konserwatorskiej i niedopuszczalne jest wykonywanie prac ziemnych w ich zakresie bez
wykonywania badan archeologicznych. Takie dzialania doprowadzaja do bezpowrotnej utraty kontekstu
zalegania zabytkoéw ruchomych, ktére to informacje stratygraficzne sa réwnie cenne jak same arte- i
ekofakty, jako Ze umozliwiaja odczytanie procesu dziejowego.

W artykule Tomasza Wieclowskiego opublikowanym w serwisie dzieje.pl (Prof. Wierzbicki o
Bulwarze Filadelfijskim: po uzyciu koparki nie bedziemy wiedzieé, jakie i jak cenne zrédla stracilismy, data
publikacji: 23.05.2023 r.) czytamy, ze tzw. przemieszane warstwy réwniez stanowia cenne zrédlo
poznawcze. Nalezy bowiem pamietac ze, z jednej strony, z uwagi na mozliwos¢ wyprowadzenia ciaglej
natracji o stratygrafii i procesach dziejowych w niej zapisanych, z drugiej — na mozliwo$¢é wystapienia w nich
tzw. zabytkdw luznych, a wiec zrédel ruchomych, ktére, co prawda utracily swoj kontekst archeologiczny,
ale nadal posiadaja wartosci artystyczne lub historyczne, a takze moga sluzy¢ do wnioskowania o dawnych
technikach rzemieslniczych, Srodowisku czy handlu juz w bardziej szczegblowych analizach.

Obowiazkiem organu konserwatorskiego jest stanie na strazy bezpieczefstwa dziedzictwa
kulturowego i dbanie o jego wlasciwe zachowanie. Warmisisko-Mazurski WKZ informuje, ze w sytuacji gdy
znany jest fakt wystepowania zabytku — w tym przypadku lokalizacja inwestycji na obszarze zabytkowego
zalozenia miejskiego oraz stanowiska archeologicznego AZP 23-79/6 (obszar Wyspy Zamkowej), gdzie
w efekcie wczesniej wykonywanych badari archeologicznych zarejestrowano nawarstwienia kulturowe
datowane nawet od péznego $redniowiecza — organ konserwatorski nie moze dopuscié mozliwosci
wykonania prac ziemnych zwiazanych z budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej tylko pod
nadzorem archeologicznym. Jest to, co prawda, forma badan archeologicznych najmniej kosztochlonna dla
inwestora 1 nie wymaga dodatkowego czasu przed rozpoczeciem wlasciwych prac ziemnych zwiazanych z
budowa, niemniej, na obszarach zabytkowych wykonywania niezbednych badar (architektonicznych,
archeologicznych) czy prac konserwatorskich jest czescia procesu inwestycyjnego 1 jako takie powinny by¢
przewidziane w kosztorysach inwestycji od poczatku ich planowania. Realizacja inwestycji nie moze odby¢
si¢ kosztem zabytku. Nie jest to zgodne ani z doktryna konserwatorska ani szeroko rozumiang polityka
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktéra zabytki, w tym archeologiczne, nalezy udostepnic spoleczefistwu
w taki sposéb by moglo z niego czerpaé korzysci, co warte podkreslenia, nie tylko materialne.

Organ konserwatorski przypomina, ze w przypadku odkrycia zabytku nad inwestycja w trakcie
pelnienia nadzoru archeologicznego, kierownik badan i inwestor zobowiazani sa do przerwania robét,
zabezpieczenia odkrycia 1zawiadomienia WKZ. W efekcie, istnieje mozliwos¢ koniecznosci przeksztalcenia
nadzoru w badania ratownicze. Wydluza to proces realizacji inwestycji i zwieksza koszty jej realizacji.
Réwniez z tego wzgledu wyprzedzajace badania wykopaliskowe na obszarach zabytkowych sa zalecana
metodq badan archeologicznych.

W éwietle regulacji art. 4 ww. ustawy o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami, ochrona
zabytkéw polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan
majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw oraz
udaremnienie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkdw, natomiast zgodnie z art. 5 tejze ustawy,
opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wlasciciela lub posiadacza polega w szczegdlnoéci na
zapewnieniu warunkéw zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie.
Wobec powyiszego orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronom, na podstawie art. 127 KPA, odwotanie do MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGQO, ktére nalezy zlozy¢ za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od daty doreczenia, zgodnie z art. 129 KPA.

Zgodnie z art. 127a KPA, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 130 § 4 KPA, decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
whniesienia odwotania.
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Postgpowanie w sprawie wydanego pozwolenia moze zosta¢ wznowione, a nastepnie niniejsze
pozwolenie moze zosta¢ cofnigte lub zmienione na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow na podjecie dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru nie zwalnia z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe albo zgloszenia, w przypadkach
okreslonych przepisami Prawa budowlanego.

Zgodnie z art.107d ust. 2 kto podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, niezgodnie z zakresem Iub warunkami okreslonymi w pozwoleniu
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 500000zt

Za wydanie niniejszego pozwolenia zostala wniesiona oplata skarbowa w wysokosci 82 zi na konto
Urzedu Miasta w Olsztynie, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2142 ze zm.).

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Warminsko- Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow.
Dalsze informacje dotyczace ochrony Pani/Pana danych osobowych znajduja si¢ na stronie WWW pod adresem:
http://www.bip.wuoz.olsztyn.pl/1088-menu/ochrona-danych-osobowych.html

Otrzymuija:
Prezes Zarzadu Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
ul. Suwalska 64, 19-300 Elk,

2. aa
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